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PROJETO DE LEI MUNICIPAL Nec1/2021

DISPOE  SOBRE A  RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS
PELA PRATICA DE ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO

" *OVADQ POR UNANIMIDADE, POR AMBAS

- achons s oA PUBLICA MUNICIPAL DE CURRAL VELHO. E DA
' . OUTRAS PROVIDENCIAS.
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei dispoe sobre a responsabilizacao
objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pritica de atos contra a administracao
publica municipal de Curral Velho, abrangendo, inclusive, as empresas incorporadas ao patrimonio
publico ou de entidade para cuja criacao ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, a expressao administracao
ptblica municipal compreende a administracao:

| - direta, indireta e fundacional do Poder Executivo:

II - do Poder Legislativo;

[T - Do Instituto de Previdéncia do Municipio

§ 2° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de
organizacao ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacoes, organizacoes da
sociedade civil, organizacbes sociais, organizacoes da sociedade civil de interesse publico,
associacoes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serao responsabilizadas
objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados
em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serao
responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica
na hipétese de alteracao contratual, transformacao, incorporacao, fusao ou cisao societéria.

§ 1° Nas hipoteses de fusao e incorporacao, a
responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacao de pagamento de multa e reparacao integral
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do dano causado, até o limite do patriménio transferido, nao lhe sendo apliciveis as demais
sancdes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusao ou
incorporacao, exceto no caso de simulacio ou evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas
ou, no ambito do respectivo contrato, as consorciadas seréo solidariamente responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacao de pagamento
de multa e reparacao integral do dano causado.

CAPITULO 11

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica
do Municipio de Curral Velho, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1°, que atentem contra o patriménio piblico
estadual ou contra principios da administracao publica, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente piiblico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

I1 - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualquer modo subvencionar a pritica dos atos ilicitos previstos nesta Lei:

[1 - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados;

[V - no tocante a licitacoes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacio de
qualquer ato de procedimento licitatério publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacao puiblica ou contrato dela decorrente;

e) criar de modo fraudulento ou irregular pessoa
juridica para participar de licitacao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificacoes ou prorrogacoes de contratos celebrados com a administracao
puiblica, sem autorizacao em lei, no ato convocatério da licitacao publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais;

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos celebrados com a administracao publica:

V - dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacao
de 6rgios, entidades ou agentes piiblicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos drgaos de fiscalizacao estaduais.

CAPITULO 111
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA
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Art. 6° - Na esfera administrativa, serao aplicadas as
pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes
sancoes:

[ - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a
20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ltimo exercicio anterior ao da instauracio do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior & vantagem auferida,
quando for possivel sua estimativa;

II - publicacao extraordiniria da decisao condenatoria.

§ 1° As sancoes serao aplicadas fundamentadamente,
isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade
e natureza das infracoes.

§ 2¢ A aplicacao das sancoes previstas neste artigo serd
precedida da manifestacao juridica elaborada pelo orgao de representacio judicial e consultoria
juridica dos Poderes e 6rgaos constitucionais autonomos enumerados no §1° do art. 1° desta Lei.

§ 3¢ A aplicacao das sancoes previstas neste artigo nao
exclui, em qualquer hipétese, a obrigacao da reparacio integral do dano causado.

§ 4° Na hipétese do inciso I do caput, caso nao seja
possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de
RS 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

§ 5° A publicacio extraordiniria da decisio
condenatdria ocorrera na forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios
de comunicacao de grande circulacao na drea da pratica da infracio e de atuacio da pessoa juridica
ou, na sua falta, em publicacao de circulacao nacional e estadual, bem como por meio de afixacio
de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao piiblico, e no sitio eletronico na rede mundial de
computadores.

Art. 7° Serao levados em consideracao na aplicacao das
sancoes:

[ - a gravidade da infracao;

II - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IIl - a consumacao ou nao da infracao;

IV - 0 grau de lesao ou perigo de lesio;

V - o efeito negativo produzido pela infracao;

VI - a situacao economica do infrator;

VII - a cooperacao da pessoa juridica para a apuracio
das infracoes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, tais como o mapeamento de risco de corrupcao, a auditoria e o incentivo
a denuncia de irregularidades e a aplicaco efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica
com o orgao ou entidade publica lesados.

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacio de
mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento
do Poder Executivo municipal.

CAPITULO 1V
DO PROCESSO ADMINISTRATIYO DE RESPONSABILIZACAO
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Art. 8° - A instauracao e o julgamento de processo
administrativo para apuracio da responsabilidade de pessoa juridica cabem & autoridade
imediatamente inferior ao titular de cada 6rgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
do Instituto de Previdéncia, que agird de oficio ou mediante provocacao, observados o
contraditdrio e a ampla defesa.

Paragrafo unico. A competéncia para a instauracao e o
julgamento do processo administrativo de apuracao de responsabilidade da pessoa juridica nao
podera ser delegada.

Art. 9° - A autoridade indicada no art. 8° desta Lei que
tiver ciéncia de indicios da pratica de atos lesivos ao patrimonio piiblico ou a principios da
administracio publica devera promover a sua apuracao, mediante procedimento preliminar
investigatdrio ou processo administrativo para apuracao da responsabilidade de pessoa juridica.

Secao |
Do Procedimento Preliminar Investigatorio

Art. 10. O procedimento preliminar investigatorio
destina-se a identificacao de indicios de materialidade e autoria dos atos lesivos relacionados no
art. 5° desta Lei e terd natureza inquisitorial, assegurado o sigilo necessrio a elucidacao do fato
ou exigido pelo interesse piiblico.

§ 1° O procedimento preliminar investigatorio sera
realizado de oficio ou com base em dentincia ou representacao. que devera ser fundamentada,
contendo a narrativa dos fatos em linguagem clara e objetiva, com todas as suas circunstancias, a
individualizacio da pessoa juridica envolvida, acompanhada de indicio concernente a ilicitude
imputada.

§ 2° A dentincia cuja autoria nao seja identificada,
desde que fundamentada e uma vez que contenha os elementos indicados no § 1°, podera ensejar
a instauracao de procedimento preliminar investigatorio.

§ 3¢ O procedimento preliminar investigatorio serd
conduzido por 1 (um) ou mais servidores piiblicos estaveis ou empregados piiblicos com mais de
3 (trés) anos de efetivo exercicio e terd duracio maxima de 30 (trinta) dias, sendo admitida uma
tinica prorrogacio por igual periodo, mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

§ 4° Encerrado o procedimento preliminar
investigatério, o servidor pblico designado para conduzi-lo devera emitir relatério a autoridade
que o designou, para que esta decida pelo seu arquivamento ou pela instauracio de processo
administrativo para apuracao da responsabilidade da pessoa juridica investigada.

Secao Il
Do Processo Administrativo para Apuracao de Responsabilidade

Art. 11. O processo administrativo para apuracao da
responsabilidade de pessoa juridica seréd conduzido por comissio designada pela autoridade
instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores piiblicos estaveis, ou empregados publicos
com mais de 3 (trés) anos de efetivo exercicio.

§ 1° A administracao publica municipal, por meio do
seu orgio de representacdo judicial e consultoria juridica, a pedido da comissao a que se refere o
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caput, podera requerer as medidas judiciais necessarias para a investigacao e o processamento das
infracoes, inclusive de busca e apreensao.

§ 2° A comissao podera, cautelarmente, propor a
autoridade instauradora que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 3° A comissao devera concluir o processo no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicacao do ato que a instituir e, ao final, devera
apresentar relatério sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica,
sugerindo de forma motivada as sancoes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado
uma tnica vez e por igual periodo, mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 12. O processo administrativo sera regido de
acordo com as seguintes regras:

[ - instaurado o processo administrativo, serao
designados dia, hora e local para a oitiva do representante legal ou preposto da pessoa juridica,
ordenando-se a sua citacao;

II - apds a oitiva do representante legal ou preposto da
pessoa juridica ou se constatada a sua auséncia, ser-lhe-d concedido o prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua realizacao ou do dia em que deveria ter sido a mesma realizada, para
apresentacao de defesa, na qual tera oportunidade de requerer as provas a serem produzidas
durante a instrucao, podendo arrolar até 3 (trés) testemunhas;

Il - apresentada ou nao a defesa, proceder-se-a,
sucessivamente, a inquiricao das testemunhas arroladas pela comissao processante ou pela defesa,
nesta ordem;

IV - concluida a fase de inquiricao das testemunhas e
realizadas as diligéncias deferidas, abrir-se-d, sucessivamente, o prazo de 10 (dez) dias para
alegacoes finais;

V - apresentadas as alegacoes finais ou exaurido o prazo
para esse fim previsto, a comissao processante elaborara o seu relatério final contendo a proposta
de decisao, que devera ser encaminhado, para julgamento, a autoridade instauradora, que tera o
prazo de 30 (trinta) dias para decidir.

Art. 13. A citacao serd realizada por via postal, com
aviso de recebimento, telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado,
devendo:

[ - conter a qualificacao da pessoa juridica, bem como
o local, o dia e a hora em que o seu representante legal ou preposto devera comparecer para ser
ouvido pela comissao processante;

I - cientificar a pessoa juridica:

a) do seu direito a obtencao de cdpia das pecas
processuais, de vista dos autos no local de funcionamento da comissao processante e de fazer o
seu acompanhamento, por representante legal, preposto ou por intermédio de defensor que
constituir;

b) do prazo para apresentacao da defesa;

c) da obrigatoriedade de enviar representante legal ou
preposto para comparecer perante a comissao processante, sob pena da decretacao de sua revelia:
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III - ser acompanhado de 1 (uma) copia de inteiro teor
do ato de instauracao do processo administrativo, com a finalidade de cientificar a pessoa juridica
dos fatos que lhe sao imputados.

Paragrafo unico. Frustrada a intimacao por via postal,
sera ela realizada por edital publicado na imprensa oficial.

Art. 14. Da decisao caberd pedido de reconsideracao a
autoridade julgadora, no prazo de 10 (dez) dias contados da intimacao do resultado do julgamento,
e do indeferimento do pedido de reconsideracio cabera recurso no mesmo prazo.

§ 1° O pedido de reconsideracao e o recurso deverao
ser decididos no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a partir do seu recebimento pela autoridade
julgadora.

§ 2° 0 prazo de que trata o § 1° poderi ser prorrogado
por igual periodo, mediante ato fundamentado da autoridade julgadora.

§ 3° O recurso sera dirigido a autoridade imediatamente
superior a que tiver expedido o ato ou proferido a decisao.

§ 4° O recurso sera interposto por intermédio da
autoridade recorrida, que poderd reconsiderar a decisio ou, mantendo-a. encaminhi-lo-d &
autoridade superior:

§ 5 0 pedido de reconsideracio e o recurso terao efeito
suspensivo.

§ 6 Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo
sem que a pessoa juridica tenha apresentado pedido de reconsideracao ou interposto recurso, ou
confirmada a decisao condenatoria proferida pela autoridade julgadora, a pessoa juridica serd
intimada para cumprir as sancoes indicadas no art. 6° desta Lei no prazo de 10 (dez) dias, contados
de sua intimacao.

Art. 15. Se do julgamento resultar sancao de multa, esta
podera ser paga em até 10 (dez) parcelas mensais e consecutivas, observadas a forma e as condicoes
estabelecidas em regulamento.

8 1° Ao valor das parcelas serao acrescidos juros
moratorios fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Municipal.

§ 2° Caso a pessoa juridica penalizada nao realize o
pagamento, o crédito apurado sera inscrito em divida ativa da Fazenda Publica.

§ 3¢ Para fins de inscricao na divida ativa, a pessoa
juridica serd considerada inadimplente no primeiro dia Gtil apés o vencimento da parcela
negociada sem o devido pagamento.

Art. 16. Concluido o processo administrativo de
responsabilizacao, cépia integral dos autos serd remetida a unidade de representacao judicial, ou
equivalente, do ente publico para os fins descritos no art. 26.

Art. 17. A instauracao de processo administrativo
especifico de reparacao integral do dano ndo prejudica a aplicacio imediata das sancoes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 18. As infracoes administrativas as normas de
licitacoes e contratos previstas na Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, e que também sejam
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tipificadas como atos lesivos nesta Lei, poderao ser apuradas e julgadas de forma concomitante e
nos mesmos autos do processo administrativo de responsabilizacao.

Art. 19. A personalidade juridica podera ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar. encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sancGes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e
socios com poderes de administracao, observados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo tnico. Consideram-se como socios com
poderes de administracdo aqueles assim designados nos atos constitutivos da pessoa juridica, bem
como os agentes que, na pratica, exercam atos caracteristicos de gestao, ainda que nao constem
formalmente como administradores.

Art. 20. A autoridade competente para o julgamento da
responsabilidade de pessoa juridica. apds a conclusao do procedimento administrativo, dara
conhecimento ao Ministério Pblico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

Art. 21. No ambito do Poder Executivo Municipal, a
Controladoria-Geral do Municipio-CGM tera competéncia subsididria para instaurar processos
administrativos de responsabilizacao de pessoas juridicas e competéncia exclusiva para avocar os
processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-
lhes 0 andamento.

§ 1° A Controladoria-Geral do Municipio - CGM
competird, subsidiariamente, instaurar e julgar o processo administrativo de responsabilizacao
sempre que constatar a omissao da autoridade competente para a instauracao.

§ 2° Constatada a omissao, a Controladoria-Geral do
Municipio - CGM, cientificard a autoridade competente para que proceda a instauracao do processo
administrativo de responsabilizacao, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, sob
pena de responder penal, civil e administrativamente, nos termos do art. 38 desta Lei.

§ 3° Decorrido o prazo sem que a autoridade
competente instaure o processo administrativo de responsabilizacao, a Controladoria-Geral do
Municipio - CGM, no exercicio de sua competéncia subsididria, o instaurard, adotando de imediato
as providéncias quanto a responsabilizacao da autoridade omissa.

§ 4° O processo administrativo de responsabilizacao
avocado pela Controladoria-Geral do Municipio - CGM, apds o exame de sua regularidade ou
correcao do andamento, sera devolvido para o drgao ou entidade de origem para conclusao.

§ 5° Devolvidlo o processo administrativo de
responsabilizacao, a Controladoria-Geral do Municipio - CGM, acompanharé o seu desenvolvimento
e, constatando omissao na expedicao do ato de julgamento, o processo serd novamente avocado
para julgamento no orgao de controle, adotando-se imediatas providéncias quanto a
responsabilizacao da autoridade omissa.

Art. 22. Aplicam-se ao processo administrativo para a
apuracao da responsabilidade da pessoa juridica, no que couber, as normas que dispoem sobre o
processo administrativo disciplinar.

CAPITULO ¥
DO ACORDO DE LENIENCIA
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Art. 23. A autoridade maxima dos Poderes Executivo e
Legislativo e o titular da Controladoria-Geral do Estado - CGE, no ambito do Poder Executivo
municipal, poderio celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsdveis pela prtica
dos atos previstos nesta Lei que voluntdria e efetivamente colaborem com as investigacoes do
processo administrativo de responsabilizacao instaurado, sendo que dessa colaboracao resulte:

I - a identificacao dos demais envolvidos na infracao,
quando couber; e

I - a obtencao célere de informacoes e documentos que
comprovem a materialidade do ilicito sob apuracao.

§ 1° 0 acordo de que trata o caput somente podera ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - a pessoa juridica seja a primeira a manifestar
interesse em cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu
envolvimento na infracio investigada a partir da data de propositura do acordo;

III - a pessoa juridica admita sua participacao no ilicito
e coopere plena e permanentemente com as investigacbes e o processo administrativo,
comparecendo, a suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia deverd ser
apresentada formalmente pela pessoa juridica interessada a autoridade competente, na forma
escrita, ou oralmente, desde que levada a termo, devendo conter as condicoes necessirias para
assegurar a efetividade da colaboracao e o resultado itil do processo.

§ 32 A fase de negociacao da proposta do acordo de
leniéncia tera a duracao de 30 (trinta) dias, a contar da data da sua apresentacio, podendo ser
prorrogada uma vez e por igual periodo mediante ato fundamentado da autoridade competente
para celebrar o acordo.

§ 42 Os efeitos do acordo de leniéncia serao estendidos
4s pessoas juridicas que integram o mesmo grupo economico, de fato e de direito. desde que
firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

§ 5° A proposta de acordo de leniéncia somente se
tornaré publica apés a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacoes e do
processo administrativo.

§ 6° Durante a fase de negociacao da proposta do acordo
de leniéncia, os documentos e os elementos de prova obtidos, assim como a identidade da pessoa
juridica e os seus dados comerciais protegidos por sigilo, poderao ser submetidos a restricao de
acesso publico.

§ 7° A celebracao do acordo de leniéncia isentara a
pessoa juridica das sancdes previstas no inciso II do art. 6 e no inciso IV do art. 26 e reduzird
em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 82 0 acordo de leniéncia nao exime a pessoa juridica
da obrigacao de reparar integralmente o dano causado.

§ 92 Em caso de nio celebracao do acordo de leniéncia,
os documentos apresentados durante a negociacao serao devolvidos a pessoa juridica proponente,
sem retencio de copias, sendo vedado seu uso para fins de responsabilizacao, salvo quando deles
a administracio j4 tivesse conhecimento antes da proposta de acordo.

§ 10. A proposta de acordo de leniéncia rejeitada nao
implicar4 o reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado.
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§ 1L Em caso de descumprimento do acordo de
leniéncia, a pessoa juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos
contados do conhecimento pela administracao publica do referido descumprimento.

§ 12. A celebracao do acordo de leniéncia interrompe o
prazo prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

Art. 24. As autoridades relacionadas no art. 23 também
poderao celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pritica de ilicitos
previstos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isencio ou atenuacao das sancoes
administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 25. A responsabilizacao da pessoa juridica na esfera
administrativa nao afasta a possibilidade de sua responsabilizacao na esfera judicial.

Art. 26. Em razao da pratica dos atos previstos no art.
o” desta Lei, a administracao publica municipal, por meio do seu érgao de representacao judicial
e consultoria juridica, e o Ministério Publico, poderao ajuizar acao com vistas a aplicacao das
seguintes san¢oes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o direito
do lesado ou de terceiro de boa-fé;

II - suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;
[II - dissolucao compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicao de receber incentivos, subsidios,
subvencoes, doacoes ou empréstimos de orgaos ou entidades publicas estaduais e de instituicoes
financeiras publicas estaduais ou controladas pelo poder piblico estadual, pelo prazo minimo de
| (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A dissolucao compulsoria da pessoa juridica serd
determinada quando comprovado:

[ - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma
habitual para facilitar ou promover a pritica de atos ilicitos; ou

II - ter sido constituida para ocultar ou dissimular
interesses ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° As sancoes poderao ser aplicadas de forma isolada
ou cumulativa.

§ 3° O Ministério Publico Estadual ou a unidade de
representacao judicial, ou equivalente, do ente publico poderd requerer a indisponibilidade de
bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacao integral
do dano causado, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 27. Nas acoes ajuizadas pelo Ministério Publico,
poderao ser aplicadas as sancGes previstas no art. 6° sem prejuizo daquelas previstas neste
Capitulo, desde que constatada a omissio das autoridades competentes para promover a
responsabilizacao administrativa.




Art. 28. Nas acoes de responsabilizacao judicial, sera
adotado o rito previsto na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Pardgrafo unico. A condenacao torna certa a obrigacao
de reparar, integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor serd apurado em posterior
liquidacdo, se nao constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VII
DO FUNDO ESPECIAL DE FOMENTO A TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAQ

Art. 29. Fica instituido, vinculado a Controladoria-Geral
do Municipio - CGM, o Fundo Especial de Fomento a Transparéncia e Combate a Corrupcao
(FUNCCOT), de natureza contabil e orcamentéria, destinado ao financiamento de programas,
projetos e atividades de fomento a transparéncia, a prevencao e combate a corrupcao e ao
aperfeicoamento da administracao na responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas.

§ 1° Os recursos do FUNCCOT poderao ser utilizados
para o pagamento de despesas de custeio, nelas compreendidas a remuneracio de servidores
piiblicos pelo desempenho da atividade de professor nas acoes de capacitacao desenvolvidas
especificamente pela Controladoria-Geral do Municipio - CGM, treinamento de pessoal, manutencao
e investimentos na estrutura daquele 6rgao, desde que tais atividades, em quaisquer das hipoteses,
sejam respeitantes & adocdo de medidas de transparéncia, prevencao e combate a corrupcao.
responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas.

§ 2° As despesas a serem custeadas pelo FUNCCOT serao
ordenadas pelo Controlador-Geral do Municipio - CGM.

Art. 30. Constituem receitas do FUNCCOT as
provenientes de:

I - dotacoes orcamentirias que lhe forem destinadas
pelo Municipio de Curral Velho;

II - convénios celebrados nos ambitos federal, estadual

e municipal;

[II - parcerias com a iniciativa privada;

IV - auxilios e subvencoes:

V - doacoes e contribuicoes de pessoas fisicas e
juridicas;

VI - juros e rendimentos de seus recursos financeiros
depositados;

VII - multas aplicadas conforme o art. 6°, inciso I, desta
Lei, nos processos administrativos de responsabilizacao:

a) instaurados pelos orgaos da Administracao Publica
direta municipal:

b) avocados pela Controladoria-Geral do Municipio -
CGM, quando o julgamento, conforme especifica o § 5° do art. 21 desta Lei, ocorrer no érgao de
controle.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo deverao ser
depositados em conta banciria especifica em nome do FUNCCOT.




§ 2° Ao Fundo de Manutencao e Reaparelhamento da
Procuradoria-Geral do Municipio - FUNPROGM deverao ser destinados 30% (trinta por cento) da
receita indicada no inciso VII deste artigo.

§ 3" As receitas ordinarias classificadas e registradas
contabilmente no Tesouro Municipal.

Art. 31. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
abrir, no corrente exercicio, créditos especiais para fazer face as despesas necessarias a execucio
desta Lei, até o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 32. Os recursos orcamentarios necessiarios a
execucao do disposto nesta Lei deverao ser provenientes de excesso de arrecadacao ou resultantes
de anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei.

CAPITULO YIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Cumpre a autoridade maxima de cada 6rgao ou
entidade integrante do Poder Executivo, bem como dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Piblico Estadual e da Defensoria Piblica Estadual
informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP do Poder Executivo federal, criado
pelo art. 22 da Lei federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° O CNEP conterd. entre outras, as seguintes
informacoes acerca das sancoes aplicadas:

[ - razao social e nimero de inscricao da pessoa juridica
ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

II - tipo de sancao:;

IIT - data de aplicacao e data final da vigéncia do efeito
limitador ou impeditivo da sancao, quando for o caso.

§ 2° As autoridades competentes para celebrar acordos
de leniéncia, nos termos desta Lei, deverao prestar e manter atualizadas no CNEP, apés a sua
efetivacao, as informacoes que resultarem do ajuste, salvo se esse procedimento vier a causar
prejuizo as investigacoes e ao processo administrativo.

§ 3 Caso a pessoa juridica nao cumpra os termos do
acordo de leniéncia, além das informacdes previstas no § 2¢, devera ser incluida no CNEP referéncia
ao respectivo descumprimento.

§ 4° Os registros das sancoes e acordos de leniéncia
serao excluidos depois de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do
cumprimento integral do acordo de leniéncia e da reparacao do eventual dano causado, mediante
solicitacao do orgao ou da entidade sancionadora.

Art. 34. Os 6rgaos ou as entidades integrantes do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Piblico
Estadual e a Defensoria Piblica Estadual deverao informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de carater piiblico,
instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas,
nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 35. No ambito do Poder Executivo Municipal, o
perdimento de bens, direitos ou valores com fundamento nesta Lei serao destinados aos orgaos e
as entidades publicas lesadas.

Art. 36. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracoes
previstas nesta Lei, contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracao permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Pardgrafo tnico. Na esfera administrativa ou judicial, a
prescricao serd interrompida com a instauracao de processo administrativo para apuracao da
responsabilidade de pessoa juridica pela pratica das infracoes previstas nesta Lei.

Art. 37. A pessoa juridica sera representada no processo
administrativo na forma do seu estatuto ou contrato social.

Pardgrafo tnico. As sociedades sem personalidade
juridica serao representadas pela pessoa a quem couber a administracao de seus bens.

Art. 38. A autoridade competente que, tendo
conhecimento das infracdes previstas nesta Lei, nao adotar providéncias para a apuracao dos fatos
serd responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacao especifica
aplicavel.

Art. 39. O disposto nesta Lei nao exclui as demais
competéncias estabelecidas em lei para processamento e julgamento de fato que constitua infracao
a ordem economica.

Art. 40. A aplicacao das sancoes previstas nesta Lei nao
afeta os processos de responsabilizacao e aplicacao de penalidades decorrentes de:

[ - ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992:

Il - atos ilicitos alcancados pelas Leis federais n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520. de 17 de julho de 2002, e estadual n® 17.928, de 27 de
dezembro de 2012, ou outras normas de licitacoes e contratos da administracao publica, inclusive
no tocante ao Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC, instituido pela Lei federal n®
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 41. Esta Lei serd regulamentada no prazo de 60
(sessenta) dias contados do inicio da sua vigéncia.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a

data de sua publicacao.
Curral Velho, 14 de janeiro de 2021.

Prefeito Municipal

NIDADE, POR ANBAS
FROVADO POR UNANI
A& BANCADAS, MARAMUNPAL
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CURRAL YELHO
Rua Manoel Batista Sobrinho, n® 20, Centro. CEP: 58.990-000.
CNPJ n® 08.886.947/0001-53

MENSAGEM

A Exm? Senhora

Vereadora Liliane Alves Barbosa
DD. Presidente da Camara Municipal de CURRAL VELHO

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciacao de V. Ex?, Projetos
de Leis que tem por objetivo aparelhar o municipio de mecanismo de responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas por eventuais praticas de atos contra a administracao
publica de Curral Velho e da providéncias correlatas.

E por todos consabido que a corrupcao é um dos grandes
males que afeta a sociedade, sendo notdrios os custos politicos, sociais e economicos que acarreta,
registre-se que a corrupcao compromete a legitimidade politica, enfraquece as instituicoes
democraticas e os valores morais da sociedade, além de gerar um ambiente de inseguranca no
mercado econémico, comprometendo o crescimento economico e afugentando novos investimentos.

O controle da corrupcao assume, portanto, papel
fundamental no fortalecimento das instituicoes democraticas e na viabilizacao do crescimento
economico do pais. Por outro lado, o arcabouco normativo brasileiro voltado para a prevencao e
o combate & corrupcao, nas diversas esferas autonomas de responsabilizacao (administrativa, de
controle externo, civil, criminal e politico-penal), reflete a existéncia de um verdadeiro
microssistema anticorrupcao previsto em leis esparsas.

Assim é que um unico ato ou fato pode deflagrar a
instauracao de processos em diversas esferas de responsabilidade autonomas, possibilitando a
aplicacao de sancoes administrativas, de controle externo, civeis, criminais e politico-penal, muitas
delas com repercussoes no plano eleitoral em razao da Lei da Ficha Limpa, sem que se incorra na
vedacao do bis in idem.

Como todo microssistema hao de ser garantidas a
integridade. a coeréncia e a previsibilidade dos seus institutos, fazendo com que as diversas esferas
de responsabilidade, sempre que possivel, se comuniquem entre si e permitam uma aplicacao que
potencialize, a0 maximo, a efetividade da norma com o maior grau de seguranca juridica possivel.

No modelo inaugurado pela Lei Anticorrupcao, a pessoa
juridica infratora é responsabilizada, nas esferas administrativa e civil, pela pratica de atos contra
a administracao publica nacional ou estrangeira e se compromete a colaborar com a investigacao
desses delitos, a semelhanca do acordo de colaboracao premiada para pessoa fisica processada na
esfera criminal, conforme previsto na Lei n® 12.850, de 2013, também conhecida como ‘Lei de

Colaboracao Premiada’.



Ademais, a constituicao de 1988 nio deixa diivida sobre o
papel dos érgaos de controle interno, que é o de apoiar o controle externo, nio ditar como este
deve proceder nos processos de controle externo. Nada na ordem juridica admitiria essa inversio
de papéis.

Para apurar o dano causado ao erério, o Tribunal de Contas
se vale de procedimentos especificos realizados de forma auténoma mediante julgamento em
processos de prestacao ou tomada de contas especiais nao raras vezes precedidos de auditorias,
inspecoes e demais procedimentos de fiscalizacio que exigem tempo e uma equipe altamente
especializada.

Sao fiscalizacoes realizadas por Auditores de Controle
Externo que vao a campo auditar e inspecionar obras superfaturadas, analisam procedimentos
licitatérios e contratos, por exemplo, procedimentos que jamais poderiam ser sobrestados em
funcao de acordos de leniéncia celebrados por orgaos de controle interno que, repita-se, sio
previstos para apoiar o 6rgao de controle externo e nio inviabilizar a atuacao deste.

Neste diapasao, confeccionamos o presente projeto de lei,
cujo arcabouco normativo se mostra necessirio em razio da auséncia de legislacao no ambito
municipal tratando do tema, sem conflito de competéncia entre os orgaos constitucionalmente
legitimados para legislar, com vistas & conferir seguranca Juridica as partes signatdrias e atender
o interesse publico.

A proposta que ora se apresenta harmoniza com a redacao
da Lei Anticorrupcao e com a Constituicao da Republica, inclusive criando um fundo com
destinacio dos recursos aplicacio em acdes voltadas ao estanque de atos que causam gravame ao
erario, e em publicidade com campanhas de combate & corrupcao e programas educativos que
incluam medidas de conscientizacio dos danos sociais e individuais causados pela corrupcao.

Sdo essas as motivacdes que ensejaram o envio do Projeto
de Lei, em relacao ao qual, estou certo, serd bem recepcionado por esta Casa Legislativa.

Renovo a V. Ex® e a seus dignissimos pares nossos protestos
de apreco e consideracio.

Curral Velho, 14 de janeiro de 2021.

Prefeito Municipal



